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1. Wprowadzenie

Srodki przeznaczone na kulture
fizyczna 1 sport stanowity ok. 0,084%
wszystkich wydatkéw budzetu panstwa
na rok 2005 i wynosily 176.875 tys.
ztotych. Kwota wydatkow na kulturg
fizyczna w Polsce nie oddaje jednak
zainteresowania

fenomenu sportu 1

spolecznego ta  dziedzing  Zycia
(a w naszym kraju w szczegdlnosci
pitka nozna). Ponadto znaczenie
biznesowo-ekonomiczne pitki noznej
jest znacznie wigksze, niz wynika
z naktadow polskiego budzetu na sport.
Wedtug raportu przygotowanego przez
firm¢ konsultingowa Deloitte we
Football

dochody

wspOtpracy  z Business

International, Manchester
United, najbogatszego klubu $wiata,
przekroczyty w 2003r. kwote 250 min
euro. Polskie kluby pitkarskie nie moga
si¢ na dzien dzisiejszy rdéwnaé
z finansowymi gigantami, akcje zadnej

ze sportowych spotek akcyjnych nie sa

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

notowane na gieldzie papieréw
wartosciowych a budzety
najbogatszych polskich klubow

pitkarskich w wysokosci ok. 5 mln euro
rocznie znaczaco odbiegaja od kwot
jakimi dysponuja potentaci.

Wspomniane wyzej
zainteresowanie przejawia sig

chociazby = wysoka  ogladalnoscia

telewizyjna najwazniejszych imprez
sportowych (przekraczajaca w licznych
przypadkach 10 milionéow widzow) czy
zapotrzebowaniem na bilety na mecze
polskiej druzyny narodowej, ktore
czesto kilkakrotnie przewyzszalo ilos¢
dostgpnych  miejsc na  widowni
i nakazuje poswigcenie zagadnieniom
zwiagzanym ze sportem wigkszej uwagi
niz wynikatoby jedynie z analizy
procentowego udzialu wydatkow na

sport w budzecie.

Zainteresowanie wiadz
panstwowych wydaje si¢ szczegdlnie
uzasadnione w sytuacji,

budzi

gdy stan

dyscypliny kontrowersje

e-mail: info@sobieski.org.pl
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spoteczne z uwagi na pojawiajace si¢
doniesienia o nieprawidlowosciach
w pracy cial decyzyjnych organow
zarzadzajacych czy wrecz wszcezgtych
postepowaniach prokuratorskich
a dyscyplina wedlug niezaleznych
badan jest najbardziej skorumpowana
(wedhug wynikow badan
opublikowanych pod koniec 2005r.
67% respondentdw uznato pitke nozna
za dyscypling sportu najbardziej
dotknigta zjawiskiem korupcji).

Biorac pod uwage powyzsze
przestanki a takze

nizej opisane

zostat przygotowany

przyczyny,
niniejszy raport zawierajacy propozycje
rozwiazan

dotyczace wprowadzenia

organizacyjnych (w postaci
wykorzystania instrumentéw prawnych
juz istniejacych jak i zmian przepisow)
majacych na celu poprawe sytuacji
polskiej pitki noznej, ktore
w konsekwencji powinny wptywac nie
tylko na lepsze postrzeganie przez

spoteczenstwo ale takze

poprawe

poziomu sportowego.

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

Przedmiotem niniejszego
raportu  dotyczacego polskiej pitki
noznej jest:

1) krotka analiza obecnego stanu

polskiej pitki noznej z podzialem

na aspekty organizacyjny
1 sportowy,

2) mozliwosci prawne wptywania na
dziatalno$c Zwiazku

Pitki Nozne;j,

Polskiego

3) ewentualne sankcje ze strony FIFA
(Migdzynarodowej Federacji Pitki
Noznej) w przypadku podjecia

dziatan

przez ministra

wobec PZPN,

sportu

4) krotka analiza korzysci 1 strat

wynikajacych z  zastosowania

rozwiazan radykalnych  wobec
PZPN,

5) propozycje zmian systemu
rozgrywek ligowych,

6) propozycje zmian

w  obowiazujacych  przepisach

ustawy o sporcie kwalifikowanym.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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2. Stan obecny

Analiza dotyczy zarowno stanu
organizacyjnego polskiej pitki noznej
jak 1 sportowego, z uwagi na Scista
zalezno$¢ pomigdzy tymi aspektami.
Dhugotrwaty marazm organizacyjny,
niegospodarno$¢ czy korupcja wsrod
ciat decyzyjnych okreslonej dyscypliny
sportu, wptywa negatywnie nie tylko na
dalsza sprawno$¢ samych wiadz, ale
oddzialuje na zainteresowanie kibicow,

sponsorow a takze wyniki sportowe.

Krotka  analiz¢  rozpoczyna

przeglad  aspektu  organizacyjnego
polskiej pitki nozne;j.

Zgodnie z przepisem art. 61
ustawy o

z dnia 29 lipca 2005r.,

sporcie kwalifikowanym
w danej
dyscyplinie moze dziata¢ tylko jeden
polski zwiazek. W pilce noznej takim
zwiazkiem jest Polski Zwiazek Pitki

Noznej (PZPN) a informacje o licznych

nieprawidlowosciach w jego
funkcjonowaniu pojawiaja sig
w mediach. Pojawily si¢ rowniez

doniesienia o czynnosciach podjgtych

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

przez  prokuraturg, tj. wszczgciu

postgpowania w sprawie
niegospodarnosci w PZPN (zwiazanej
z umowa sprzedazy praw do transmisji
telewizyjnych) oraz wprowadzenia
niezgodnie z obowigzujacym prawem
zmian w statucie PZPN.

Srodowiskiem pitkarskim

wstrzasnety niewyjasnione do dzi$
zarzuty podniesione

GKS

przez bytego

prezesa Katowice  Piotra

Dziurowicza, ktory ujawnit kulisy

1 olbrzymia skale tzw. ,ustawiania
meczow” (co od dnia 1 lipca 2003r.
stanowi czyn zabroniony w S$wietle

przepiséw kodeksu karnego),

zatrzymania  s¢dziow  pitkarskich,

pitkarzy czy dzialaczy w zwiazku
z niniejszymi zarzutami oraz akcja
policji, a takze przyznawanie licencji
niektorym klubom (Widzew L6dz,
Lech Poznan) czy wreszcie tzw. afera
barazowa w klubach Swit Nowy Dwor
i Szczakowianka Jaworzno to tylko
niektore ktore

przyktady  afer,

wyptynety w ostatnich trzech latach.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Nadzieje na wyjasnienie
wspomnianych kontrowersji stwarzat
Nadzwyczajny Zjazd PZPN, na ktérym,
mimo zapowiedzi, nie zostaly podjete
dzialtania ~w  celu  wyjasnienia
wspomnianych patologii - ograniczono
si¢ do dzialan pozorowanych oraz
swigtowania sukcesu w postaci awansu
reprezentacji do finaléw pitkarskich

mistrzostw Swiata.

Jedynym sukcesem

organizacyjnym sternikow polskiego
futbolu jest znalezienie si¢ wspolnej
kandydatury Polski 1 Ukrainy w gronie
trzech kandydatur do organizacji
finatow pitkarskich mistrzostw Europy
w roku 2012, sposrod ktorych
w grudniu 2006r. zostanie wybrany
organizator. Istnieja jednak opinie, i to
ludzi zwigzanych z PZPN,
ze kandydatura Polski 1 Ukrainy zostala
wybrana do finatowe;j

Witoch nie

fazy aby
kandydatura miala
powazniejszych rywali.

Obraz

stanu  polskiej pitki

i wystgpujacych w niej patologii

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

uzupetlnia zatrzymanie w pierwszy
weekend stycznia 2006r. prowadzacego
samochdéd w

stanie po spozyciu

alkoholu, przewodniczacego Sejmowe;j

Komisji ~ Sportu, bytego trenera
pitkarskiej kadry narodowe;.
Ogolna ocena poziomu

organizacyjnego polskiej pitki noznej

jest bardzo niska.

Analizg poziomu sportowego
polskiej pitki noznej nalezy
przeprowadzi¢ na dwoch
plaszczyznach:  reprezentacja  oraz
druzyny klubowe.

Reprezentacja zanotowata
awans do  finatow  pitkarskich

mistrzostw S$wiata, ktére odbeda sie

w roku 2006 w  Niemczech.
W poprzednich finalach, rozgrywanych
na boiskach Korei i Japonii w roku
2002, reprezentacja Polski zagrala po
16 latach nieobecnosci w pitkarskiej
elicie, zegnajac si¢ z rozgrywkami po
pierwszej rundzie. Natomiast nigdy
nie udato

w  historii si¢ polskiej

reprezentacji awansowa¢ do finatow

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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pitkarskich mistrzostw Europy.
W ostatniej edycji eliminacji nasza
druzyng narodowa wyprzedzily zespoty
Szwecji 1 Lotwy, ktore do ekstraklasy
$wiatowej nie naleza (szczegOlnie ta
druga). Nalezy zwroci¢ uwage, ze trzon
kadry reprezentacyjnej stanowia
zawodnicy wystepujacy na co dzien
poza granicami Polski (w klubach

zagranicznych), a $rednia wieku

druzyny nalezy do najwyzszych

w Europie.

Cho¢ druzyna reprezentacyjna
nie nalezy do elity, to jej wyniki sa i tak
znacznie  lepsze  od  rezultatow
osigganych na arenie migdzynarodowe;j
przez polskie kluby. Od prawie dekady
zaden polski klub nie zakwalifikowat
si¢ do prestizowej 1 lukratywnej ze
wzgledu na dochody Ligi Mistrzow,
do ktorej ostatniej edycji
zakwalifikowatly si¢ m.in. wicemistrz
Szwajcarii, mistrz Norwegii, Stowacji,
nie wspominajac juz o mistrzu Czech.
Ponadto, mistrz Polski nie byt w stanie

nawet zakwalifikowac si¢ do

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

wprowadzonych dwa lata temu
rozgrywek grupowych Pucharu UEFA,
do ktorych nie trafiaja przeciez
najsilniejsze 32 druzyny rywalizujace
w Lidze Mistrzow (dla pordwnania,
w tym roku w fazie grupowej Pucharu
UEFA znalazly si¢ kluby m.in.
z Ukrainy, Rumunii, Butgarii, Norwegii
czy lzraela). W sezonie 2005/2006
(ktory dla polskich druzyn klubowych,
z powodu wyeliminowania wszystkich
przedstawicieli V4 europejskich
rozgrywek  juz  si¢  zakonczyl),
w klasyfikacji ktorej podstawe stanowia
rezultaty uzyskiwane w europejskich
pucharach, polska klubowa pitka nozna
znalazla si¢ na 36 miejscu w Europie.
Biorac pod uwage powyzsze,
ogolna ocena poziomu sportowego jest
niezadowalajaca, cho¢ z uwagi na

awans reprezentacji do  finatow
mistrzostw $§wiata, jest wyzsza niz

poziomu organizacyjnego.

Reasumujac, afery
wstrzgsajace  polskim  futbolem
a takze kompromitujagce wyniki

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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polskich druzyn w europejskich
pucharach, wydaja si¢ wskazywaé, ze
sytuacji nie uda si¢ uzdrowi¢ bez
podjecia Srodkow radykalnych, ktore
to powinny w  konsekwencji
doprowadzi¢ do zmian w polskiej
pilce noznej, zaréowno w zakresie
organizacyjnym jak i podniesienia

poziomu sportowego.

3. Potencjalne dzialania ministra sportu
wobec PZPN

Podstawe do podjecia dziatan
wobec Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
stanowia przepisy ustawy o sporcie

kwalifikowanym.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust.
1 ustawy, minister sportu sprawuje
nadzér na dzialalnoscia  polskich
zwiazkow  sportowych, w  tym
oczywiscie nad Polskim Zwiazkiem
Pitki Nozne;j.

Do zakresu uprawnien ministra
sportu nalezy (w mys$l art. 18 ust. 2

ustawy):

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

- zadanie od wiladz polskiego

zwiazku (w wyznaczonym
terminie) niezb¢dnych wyjasnien,

- zadanie dostarczenia

W wyznaczonym terminie odpisow

uchwatla zebrania czlonkow lub

delegatow,

+ dokonywanie kontroli polskiego

zwiazku sportowego.
Zakresem kontroli objgte jest

badanie dziatalnosci zwiazku pod
wzgledem zgodnosci z prawem, a takze
postanowieniami statutow lub
regulaminow  wewngtrznych. Osoba
moze

obiektu lub

przeprowadzajaca  kontrole

dokona¢  ogledzin
sktadnikow  majatkowych. Zgodnie
z przepisami ustawy kontrola ministra
sportu nie jest objgte wykluczenie ze
zwiazku zawodnika, klubu, sedziego
czy dziatacza, dyskwalifikacja
dozywotnia lub czasowa, pozbawienie
tytutu mistrza kraju lub przeniesienie
do nizszej klasy rozgrywek. Podmioty
zainteresowane moga zaskarza¢ takie

decyzje do dziatajacego przy Polskim

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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Komitecie Olimpijskim jako stalym

sadzie polubownym Trybunale

Arbitrazowym do Spraw Sportu.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy,
jezeli dziatalno$¢ polskiego zwiazku
sportowego jest niezgodna z prawem,
postanowieniami statutu lub
regulaminow, organ sprawujacy nadzor
(czyli minister sportu) moze:
« zawiesi¢

wykonanie  uchwaty

niezgodnej z prawem lub uchyli¢
ja
- zawiesi¢ w czynno$ciach wiladze
polskiego zwiazku sportowego
1 wyznaczy¢ kuratora do czasu

wyboru nowych wtadz;

« cofna¢ zgode na utworzenie
zwiazku,
«  wystapi¢ do sadu o rozwiazanie
polskiego zwiazku sportowego.
W mysl art. 23 ust. 3 1 4 ustawy,
powotany kurator jest obowigzany do
zwolania, w terminie 3 miesigcy,

walnego  zebrania  czlonkow  lub

delegatow w celu wyboru nowych

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

wladz polskiego zwiazku sportowego.

Kuratorowi statutowe

przystuguja
uprawnienia wladz polskiego zwiazku
sportowego do czasu wyboru nowych
wladz. Przedmiotowe rozwiazanie
polegajace na wyznaczeniu kuratora
Polskim

zostalo  zastosowane w

Zwiazku Narciarskim.

Przy opisanym powyzej stanie
organizacyjnym, a przede wszystkim
w zwiazku z niewyjasnionymi przez
zwiazek sprawami ktére doprowadzity
do wszczecia postgpowan
prokuratorskich w zakresie dziatalnosci
PZPN, uzasadnione wydaje si¢ podjecie
przez ministra sportu przewidzianych
facznie

PZPN

prawem CZynnosci,

z zawieszeniem wladz

1 wyznaczeniem kuratora.

4. Zagrozenie wprowadzenia sankcji
przez FIFA

Podjgcie dziatan przez ministra
sportu wobec Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej moze wywola¢ sankcje ze

strony migdzynarodowych organizacji

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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pitkarskich, facznie z wykluczeniem ze
wszystkich rozgrywek
migdzynarodowych na okres pigciu lat.
Mozliwo$¢ natozenia przedmiotowych
sankcji wynika z przepisow FIFA
a zagrozenie wspominane bylo rowniez
w cytowanych przez media
wypowiedziach przedstawicieli FIFA,
ktoérzy grozili zawieszeniem PZPN

w prawach czlonka w przypadku

ingerencji wiadz panstwowych
w dziatalnos¢ zwiazku.
Podstawg do ewentualnych

sankcji stanowia przepisy statutu FIFA
z dnia 19.10.2003r.,
w zycie z dniem 01.01.2004r.

ktory wszedt

W mysl art. 13 ust. 1 statutu, czlonkowie

FIFA maja obowiazek m.in. :

+  przestrzegania statutu,
regulamindéw, dyrektyw, decyzji
FIFA,

- zapewnienia przestrzegania statutu

FIFA, regulaminéw, dyrektyw,

decyzji przez ich  wilasnych

cztonkow (np. kluby, zawodnicy),

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

+  przestrzegania obowiazkow
wynikajacych z przepiséw FIFA.

Zgodnie z ust. 2 naruszenie
obowigzkow moze skutkowac
natozeniem sankcji, ktéra moze polegac
na pozbawieniu prawa udzialu danego
zwiazku jak 1 jego czlonkéw
w obecnych i przysztych rozgrywkach
(art. 28). Sankcja taka oznacza zakaz
udzialu  druzyn  reprezentacyjnych
w rozgrywkach eliminacyjnych do

mistrzostw  kontynentu, jak i do

mistrzostw  $wiata, jak rowniez
w turniejach finalowych, a takze
wykluczenie z rozgrywek

mig¢dzynarodowych druzyn klubowych.
Czas trwania sankcji zgodnie z art. 35
Statutu zostal okreslony na okres do 5

lat.

Za natozenie sankcji

odpowiedzialne sa organy FIFA, ktore

stanowia: Komitet =~ Wykonawczy
(wladza wykonawcza) 1 Kongres
(wladza uchwalodawcza). Komitet

Wykonawczy (art. 31) zbiera si¢ co

najmniej 2 razy w roku. Kongres

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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w trybie zwyklym zbiera si¢ co
najmniej raz w roku (art. 22 ust. 2),
natomiast kongres nadzwyczajny moze
Komitet

by¢ zwotany przez

Wykonawczy w kazdym czasie.

W mysl art. 14 ust. 1 statutu,

Komitet Wykonawczy moze ze
skutkiem natychmiastowym zawiesic¢
cztonka, ktory cigezko 1 ustawicznie
tamie obowiazki. Zawieszenie trwa do
czasu posiedzenia Kongresu, chyba, Ze
Komitet odwota swoja decyzje.
Zgodnie z ust. 2, Kongres potwierdza
zawieszenie wigkszoscia ¥4 glosow.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 3,
zawieszony zwiazek traci swoje prawa
cztonkowskie a inni cztonkowie FIFA
nie moga uczestniczy¢ w sportowej

rywalizacji z zawieszonym.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt b statutu FIFA, Kongres moze
wykluczy¢ federacje (zwiazek), ktory
W sposOb powazny narusza statuty,
dyrektywy, kodeks etyki FIFA lub traci
status zwiazku reprezentujacego swoj

kraj.

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

Biorac pod uwage powyzsze
regulacje Statutu FIFA, nalezy zwroci¢
uwagg, ze nalozenie powaznych sankcji
na zwiazek, lacznie z zawieszeniem
a nawet wykluczeniem, mozliwe jest
w przypadku nieprzestrzegania przez
zwiazek decyzji czy dyrektyw FIFA -
dotyczy to czynnosci podjetych przez
ustanowionego przez ministra sportu
kuratora czy nowo wybrane wiadze
PZPN. Przepisy FIFA maja charakter
nieostry i1 pozwalaja organom FIFA na

duza swobodg interpretacyjna, przede

wszystkim w  zakresie zagrozenia
sankcjami, ktore skutkuja wobec
ukaranego powaznymi skutkami

finansowymi a moga rowniez wywotaé
niepozadane skutki spoteczne.

Nalezy ponadto mie¢ na
uwadze, iz zgodnie z art. 1 ust. 4
statutu, zwiazek kandydujacy do
cztonkostwa w FIFA (przed przyjeciem
w poczet cztonkdéw) zobowiazuje sig
m.in. do przestrzegania prawa FIFA
(statutu,

regulaminow,  dyrektyw)

a takze korzystania z arbitrazu CAS

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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(Sportowy Sad Arbitrazowy
w Lozannie), ktory jest wlasciwy do
rozstrzygania  sporoOw  wynikajace
z przepisow FIFA. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 61 ust. 2 statutu,
odwotanie do sadownictwa

powszechnego jest zabronione chyba ze
regulaminy FIFA taka mozliwo$¢
wyraznie wskazuja. Natomiast w mysl
ust. 3, czlonkom FIFA zabrania si¢
kierowania spraw do jurysdykcji
sadownictwa powszechnego, wskazujac
jako wlasciwe do rozstrzygania sporow
organy FIFA oraz CAS. Ponadto art. 62
ust. 1 stanowi, iz decyzje wydane przez
wlasciwy organ FIFA sa ostateczne
1 nie podlegaja apelacji.

Z POWYZSZego wynika,
ze przepisy Statutu FIFA stwarzaja
swoiste ,,panstwo w panstwie”. Przyjete
rozwiazania powoduja, ze ingerencja
wiladz panstwowych w dziatalnos¢
moze

zwiazku doprowadzi¢  do

nalozenia powyzszych powaznych

sankcji. Takie same konsekwencje

moze wywota¢ dochodzenie przez

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

cztonka FIFA swoich racji na drodze

sadownictwa  powszechnego, ktore
Z racji swojej natury nie powinno by¢

dla nikogo niedostgpne.

Warto jednak pamigtac, ze
W czasach najnowszych
najpowazniejsze  sankcje, jak np.

zawieszenie zwiazku FIFA stosowata
przede wszystkim wobec federacji
afrykanskich czy mniej liczacych si¢
w futbolu krajow azjatyckich. Z krajow
wigkszych, majacych wigksze tradycje
futbolowe,

sankcje polegajace na

wykluczeniu z rozgrywek
mig¢dzynarodowych wprowadzono

wobec byte;j Jugostawii ale

w przedmiotowym przypadku
przyczyna dziatan FIFA byta wojna
w kraju ukaranej federacji.

Jakich

mozna

PZPN

dzialan
spodziewaé  si¢  wobec
w przypadku wprowadzenia przez
ministra sportu do zwiazku kuratora?
Biorac pod uwage okolicznosci
wskazane w ustgpie poprzedzajacym,

raczej mato realna jest natychmiastowa

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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decyzja o wprowadzeniu sankcji.
Z drugiej strony, takiej mozliwo$ci
wykluczy¢ nie mozna, tym bardziej, iz
optowa¢ za nia moga (w dziataniach
zakulisowych) cztonkowie
zawieszonych przez ministra wtadz,
ktorzy, jak wynika z doniesien
prasowych, moga mie¢ powiazania
nieformalne z wlodarzami  FIFA.
Wydaje sig¢, ze duzo zalezatloby od
dziatan dyplomatycznych

podejmowanych przez polski rzad
w przedmiotowym zakresie. Zakladajac
wariant pesymistyczny (zawieszenie
zwiazku), nie wydaje si¢ aby sankcje

zostaly natozone na okres maksymalny.

5. Krotka analiza konsekwencji dzialan
podjetych wobec PZPN

Wydaje sig, ze powodzenie

opisanych powyzej dziatan

zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji
w PZPN, w znacznej mierze zalezy od
strong  rzadowa

uzyskania przez

poparcia spotki Ekstraklasa S.A. czyli

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

podmiotu  zarzadzajacego  zgodnie
z przepisem art. 15 ust. 7 ustawy
o sporcie kwalifikowanym polska
zawodowa liga pitki noznej. Rownie
wazne jest zdobycie poparcia dla
wsrod

pitkarskich

reformatorskich

klubow

dziatan

czotowych
(bedacych notabene akcjonariuszami
spotki Ekstraklasa), ktore w dtuzszym
okresie maja sta¢ si¢ beneficjentami

zaimplementowanych rozwiazan.

Kluby moga obawiaé si¢ strat
finansowych wynikajacych

z pozbawienia mozliwosci  startu

w europejskich pucharach, ale jak
wskazuje analiza dokonana w punkcie
pierwszym, obecnie polskie druzyny
klubowe nie kwalifikuja si¢ do
rozgrywek, w ktorych start zapewnia
zyski. Dopiero zmiany organizacyjne
umozliwia  podniesienie  poziomu
sportowego a co za tym idzie, zwigksza
wydatnie szanse polskich klubéw na
odnoszenie sukcesOw sportowych na
arenie migdzynarodowej. Zmiany takie
w  konsekwencji

prowadzi¢ maja

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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réwniez do oczyszczenia atmosfery

a tym samym zwigkszenia
zainteresowania polska pitka nie tylko
ze strony kibicoéw ale takze sponsorow.

Warto pamigta¢, ze w przypadku

Polskiego  Zwiazku  Narciarskiego,
potezny  sponsor (Grupa Lotos)
ponownie podjal  wspolprace  po

wprowadzeniu do zwiazku kuratora.
Warto nadmieni¢, ze sytuacja
podobna do obecnej miata miejsce
w polskiej pilce noznej w roku 1927.
Wowcezas  czolowe, najmocniejsze
finansowo kluby, oderwaty si¢ od nie
wyrazajacego zgody na niezbgdne
zmiany PZPN, tworzac wlasna lige
pitkarska, ktora miata doprowadzi¢ do
podniesienie poziomu sportowego oraz
generowac dla jej uczestnikéw wigksze
dochody. Zatozenie klubéw sprawdzito
a po uplywie niecatego roku PZPN

uznal rozwiazanie

przyjete

,banitow”. Oczywiscie nalezy mie¢ na

przez

uwadze, ze mimo ekonomicznej genezy
rozwiazan z roku 1927, pitka nozna nie

byta tak skomercjalizowana jak

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

obecnie, a wynikajace z zerwania
z PZPN sankcje w postaci zakazu
kontaktow  migdzynarodowych nie
miaty az tak ujemnego wymiaru jak
teraz (nie bylo wowczas powaznych
mistrzowskich rozgrywek w postaci
Swiata 1

mistrzostw Europy na

poziomie reprezentacyjnym ani
regularnych prestizowych zawodow
klubowych, jak puchary europejskie,
ktorych pierwsza edycja odbyla si¢
w latach 50-tych XX wieku), jednak
przyktad ten moze dawaé wiele do
myslenia.

Biorac pod uwagg wspomniang

powyzej mozliwos¢ natozenia sankcji

ze strony  FIFA  skutkujacych
wykluczeniem polskich druzyn
z  rozgrywek  migdzynarodowych,

nalezy rozwazy¢ optymalny termin
ustanowienia przez ministra sportu
kuratora w PZPN. Uwzgledniajac
sportowe 1 spoleczne konsekwencje
zwiazane z wykluczeniem polskiej
reprezentacji z finaléw pitkarskich

mistrzostw $wiata, ktore odbeda si¢ na

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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przelomie czerwca i lipca biezacego

roku, nalezy zaktadac,
1Z najwczesniejszy mozliwy termin na
podjecie przez ministra sportu
dzialan wobec zwigzku to lipiec
2006r. Trzeba jednak mie¢ réwniez na
wzgledzie zaangazowanie Rady
Ministréw (i zwiazane z tym wydatki
a takze inne implikacje o charakterze
gospodarczym i spotecznym) w starania
o otrzymanie (wspolnie z Ukraina)
organizacji finatow Mistrzostw Europy
w pilce noznej w roku 2012.
W zwiazku z powyzszym, minister
sportu moze nie podja¢ decyzji, ktora
zawieszeniem

kolei

moglaby  skutkowac

praw zwiazku co z
doprowadzitoby do pozbawienia szans
Polski na organizacj¢ imprezy przed
formalnym wyborem organizatora, do
ktérego dojdzie w grudniu biezacego
roku. Istnieja rOwniez argumenty za
podjeciem decyzji o wprowadzeniu

rozwiazan radykalnych, tj.:

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

- racze] iluzoryczne  szanse
wspolnej kandydatury Polski i Ukrainy
na przyznanie organizacji Euro 2012;

- mozliwo$¢ nastepnych zdarzen
dotyczacych sfery organizacyjnej, ktore
budza watpliwosci z punktu widzenia

legalno$ci lub transparentnosci;

- wystapienie kolejnych
okolicznosci o charakterze czysto
sportowym, (np. Zwycigstwa

reprezentacji na starcie eliminacji Euro
2008 lub upragniony awans polskiego
klubu do Ligi Mistrzéw) ktére moga
nacisk  czeSci

powodowac opinii

publicznej  przeciwko  dziataniom

radykalnym, z uwagi na zagrozenie

sankcjami w postaci wykluczenia
polskich  druzyn z  rozgrywek
migdzynarodowych.

Tym samym wstrzymywanie przez
Ministerstwo Sportu podjecia dziatan
zmierzajacych do naprawy polskiego
futbolu moze spotkaé si¢ z zarzutem

zaniechania.

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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6. Propozycje zmian w systemie
rozgrywek ligowych

Srodkiem do osiagniecia celu

w postaci podniesienia  poziomu

polskiej pitki noznej wydaja sig

rowniez zmiany organizacyjne

w systemie rozgrywek ligowych.
polegajacy  na

rozgrywaniu przez 16 druzyn lacznie

Obecny  system
30 meczow (systemem kazdy z kazdym
mecz 1 rewanz) wydaje si¢ mie¢ liczne
wady. Do najwazniejszych minusow
obecnego systemu nalezy stosunkowo
duza liczba meczéw, w ktorych pod
koniec rozgrywek co najmniej jedna
druzyna nie gra o powazng stawke.
Liczba takich meczéw, w ktorych
cho¢by jednej z druzyn nie grozi
spadek do nizszej klasy ani nie walczy
o czolowa pozycj¢ uprawniajaca do
udzialu w europejskich pucharach
w kolejnych sezonach moze jeszcze
zwigkszy¢ sig, z uwagi na ograniczenie
liczby polskich klubow kwalifikujacych
si¢ do europejskich rozgrywek. Wiasnie

takie spotkania, bywaja najbardziej

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

podejrzane ze wzgledu na potencjalna
strong mogaca by¢ zainteresowana
w ,ustawienie” meczu. Ponadto,
w obecnym systemie w Polsce (sposrod
krajow  europejskich ~w  ktorych
rozgrywki tocza si¢ systemem jesien-
wiosna) ma miejsce najdtuzsza
przerwa pomigdzy pierwsza a druga
runda, co w opinii fachowcow wptywa

negatywnie na poziom sportowy.

Wyeliminowaniu  powyzszych
negatywow, stuzy propozycja
zakladajaca  utworzenie w  pelni

zawodowych dwoch lig: ekstraklasy
1 pierwszej ligi. Zarowno ekstraklasa
jak 1 pierwsza liga liczylyby po 10
profesjonalnych kluboéw dziatajacych
w formie spdlek akcyjnych. Kluby
dzialajace w innej formie nie mogtyby
otrzyma¢ licencji i moglyby graé co
najwyzej w drugiej lidze, ktora — jak
obecnie — liczytaby 18 zespotow i nie
miataby charakteru ligi zawodowe;.

Ekstraklasa, jak 1 pierwsza liga

gratyby
»kazdy z kazdym”, a zatem kazdy

systemem czterorundowym

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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z zespolow rozgrywatby 36 meczow
ligowych w sezonie, co wymusitoby
skrocenie przerwy migdzy runda
jesienng i wiosenna.

Ponadto, zakladajac ze trzy

polskie czotowe druzyny uzyskuja

kwalifikacje do europejskich

rozgrywek klubowych

(cztery
z pucharem Intertoto), natomiast dwie
najstabsze moga by¢ relegowane do
pierwszej ligi (przedostatnia druzyna
ekstraklasy gra na koniec sezonu baraz
z wicemistrzem  pierwsze]  ligi),
znacznie ograniczona zostaje liczba
meczOw w  ktorych cho¢  jeden
z zespotow nie walczy o zadna stawke.
W przypadku spodziewanego powrotu
do stanu gdy pie¢ polskich klubow
kwalifikuje si¢ do pucharowych
rozgrywek migdzynarodowych, ryzyko
meczOW o podwyzszonym ryzyku
,ustawienia” wyniku z uwagi na brak
stawki

dla jednej ze stron, jest

praktycznie zerowe.

System rozgrywek przyjety

w ekstraklasie miatby obowiazywac

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

rébwniez w  rywalizacji  klubow
pierwszej  ligi. Do  ekstraklasy
awansowatby zZwyciezca

dzisigciodruzynowej ligi, natomiast jej

wicemistrz ~ walczylby o  awans

w barazu z dziewiata druzyna
ekstraklasy. Do drugiej ligi spadatyby
bezposrednio dwie najstabsze druzyny,
natomiast zespol, ktéory na koniec
rozgrywek zajmuje 8 miejsce, rozgrywa
spotkanie barazowe z trzecia druzyna

drugiej ligi. Jak wspomniano powyzej,

druga liga zachowuje sSWOj
dotychczasowy ksztatt.

Zmniejszenie liczby  druzyn
w rozgrywkach najwyzszej klasy
rozgrywkowe] w  pewien  sposob
skorelowane jest z planami Rady

Ministréw budowy 5-6 nowoczesnych
stadionow, ktore spehiatyby wszelkie
wymogi migdzynarodowych
organizacji pitkarskich.

Warunkiem niezbgdnym do
spetienia zalozen przez zreformowane
rozgrywki

ligowe  jest Sciste

przestrzeganie Wymogow do

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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przyznawania  licencji. Zgodnie

z przepisem art. 6 ust. 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym, warunki
i tryb przyznawania i1 pozbawiania
licencji okreslone sa w regulaminach
wlasciwego polskiego zwiazku
sportowego. Przepis ten stanowi zatem
kolejny argument za podjeciem przez
ministra sportu dziatan zmierzajacych
do zmiany wladz PZPN. Za kadencji
obecnych wlodarzy PZPN pojawily si¢
wspomniane wyzej bardzo powazne
watpliwosci w  zakresie przyznania
licencji niektorym klubom, mimo
niespelnienia tak waznych przestanek
jak brak zadluzenia wobec wskazanych
instytucji  (ZUS, urzad skarbowy).
W zwiazku ze skroceniem przerwy
»Zlmowej”, uzasadnionym jest rowniez
bezwzgledne przestrzeganie wymogu
licencyjnego dotyczacego posiadania

podgrzewanej ptyty boiska.

7. Proponowane zmiany w ustawie o
sporcie kwalifikowanym

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

Poza wyzej opisanymi
dziataniami majacymi na celu popraweg
stanu organizacyjnego polskiej pitki
uzasadnione

noznej, wydaje sig

wprowadzenie kilku poprawek do

ustawy o sporcie kwalifikowanym.

W mojej ocenie nalezy doda¢ do
art. 5 ustawy o sporcie kwalifikowanym
ust. 2, zgodnie z ktorym wilasciciel
akcji w sportowej spotce akcyjnej nie

moze by¢ jednocze$nie akcjonariuszem

(udziatowcem) podmiotow
zajmujacych sig zawieraniem
wzajemnych zaktadéw sportowych.

Zapis taki wiaze si¢ z ograniczeniem

mozliwosci  dziatah o charakterze
korupcyjnym 1 zainspirowany zostal
przypadkiem  jaki mial  miejsce
w Finlandii, gdzie po zakupie akcji
klubu przez azjatyckiego biznesmena
udziaty w firmach

klub ten

posiadajacego

bukmacherskich, zaczat
uzyskiwa¢ niespodziewane rezultaty,
budzace podejrzenia, zZe rozgrywane
mecze nie byly uczciwe. Podejrzenia te,

jak wynika z doniesien prasowych,

e-mail: info@sobieski.org.pl
http://www.sobieski.org.pl
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mogly by¢ o tyle uzasadnione, iz po
jednym ze spotkan tylko w jednej
firmie

bukmacherskiej  wyptacono

kwote stanowiaca

grajacym
rownowartos¢ ponad 15 milionéw
dolarow.

Kolejna proponowana zmiang
jest zmiana przewidzianego przepisem
art. 15 ust. 5 ustawy o sporcie
kwalifikowanym uprawnienia ministra
sportu do udzielania czasowej zgody na
wystepy klubu w lidze zawodowej, w
przypadku gdy klub nie jest spotka
akcyjna. Przedmiotowy przepis nie
wprowadza zadnych przestanek jakie
klub miatby spelnia¢ aby uzyskac
zgode ani ograniczenia Cczasowego
obowiazywania zgody ministra sportu.
Brzmienie obecnie obowiazujacego
przepisu, bez okreslenia szczegdélowych
zasad udzielania zgody cho¢by w akcie
nizszego rzedu (rozporzadzeniu) moze
budzi¢  watpliwosci w  zakresie
transparentno$ci podejmowanej przez
Ponadto

ministra sportu  decyzji.

wydaje sig, ze takie uprawnienie

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

ministra sportu moze by¢ uzasadnione
jedynie w przypadku tworzenia ligi
zawodowej. Natomiast w razie gdy
klub przygotowuje awans do klasy
rozgrywkowej bedacej liga zawodowa,
powinien wczesniej podja¢ dzialania
aby spelni¢ wymogi ustawowe oraz
zakresie

zwiazkowe w spetnienia

warunkéw otrzymania licencji.

Rozszerzenia wymaga takze

regulacja zawarta w przepisie art. 15

ust. 9 ustawy 0 sporcie
kwalifikowanym. Zgodnie
z powotanym  przepisem  spotka

zawodowa  przystgpujaca do ligi
zawodowej w  miejsce  klubu
sportowego niebedacego spotka
akcyjna przejmuje z dniem

przystapienia do ligi zawodowej og6t
praw i obowiazkow majatkowych oraz

nie  majatkowych  tego  klubu,

zwiazanych z udziatem we

wspotzawodnictwie sportowym

W dane;j dyscyplinie sportu.

Przedmiotowy przepis, jak rowniez

zaden inny ustawy o  sporcie

e-mail: info@sobieski.org.pl
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kwalifikowanym, nie stanowi
zabezpieczenia interesow wierzycieli
w sytuacji gdy nastgpuje czynnosé
z udzialem dwoch spotek  juz
wystgpujacych w lidze zawodowej,
z ktérych jedna jest praktycznie
bankrutem, natomiast druga posiada
odpowiednie $rodki finansowe. Spotka
dysponujaca zabezpieczeniem
finansowym moze by¢ zainteresowana
przejeciem z uwagi na np. lepsza baze
bankruta, stadion,

w tym ktorego

pojemnos$¢ pozwala generowac
znacznie wigksze przychody z tytutu
sprzedazy biletow czy powierzchni
reklamowych. Aby unikna¢ przejecia
zobowiazan, bogatsza spotka zmienia
swoja nazwe¢ pod jaka wystgpowat
bankrut a takze miejsce rozgrywania
Moze zawrzec

spotkan. rowniez

kontrakty z zawodnikami
wystgpujacymi wczesniej w barwach
bankruta, ktorych umowy zostaly
rozwiazane z powodu nie realizowania
zobowiazan. Spotka zadluzona nie

otrzymuje licencji, jest degradowana

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

dwie lub trzy klasy rozgrywkowe nizej,
gdzie jest pozbawiona dochodéw a tym
samym wierzyciele spotki pozbawieni
sa  mozliwosci  wyegzekwowania

swoich wierzytelnosci. Opisane
posunigcie, dalekie od transparentnosci,
mimo ze jednym z jego celow jest
pokrzywdzenie wierzycieli, nie jest
zabronione w $wietle ustawy o sporcie
kwalifikowanym. Pomyst taki zostal
wprowadzony w zycie w przypadku
klubu

przeniesienia Piotrcovia

z  Piottkowa  Trybunalskiego do
Szczecina 1 zmiany jego nazwy na
Pogon (cho¢ ten przypadek dotyczyt
klubow wowczas drugoligowych 1 nie
mial miejsca w lidze zawodowe;j).
Ponadto media informuja o planowanej
»fuzji”  bogatej Amiki = Wronki
1 zadluzonego Lecha Poznan, na mocy

ktorej spotka Amika zmieni nazwe na

Lech a mecze, jako gospodarz,
rozgrywa¢  bedzie w  Poznaniu.
Natomiast zadluzona spdtka Lech nie
otrzyma licencji 1 zostanie
zdegradowana.  Wydaje  sig, ze

e-mail: info@sobieski.org.pl
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antidotum na przedmiotowe
rozwiazania jest dodanie zapisu na
mocy ktorego spotka nie moze uzyskac
licencji na wystepy w lidze zawodowej
pod nazwa 1 w miescie spotki jakiej w
okresie dwoch lat  poprzedzajacych
odmodwiono

przyznania licencji.

Ponadto przepis art. 15 ust. 9 nie
zabrania przejmowania praw spotki
przez stowarzyszenie bez przejgcia
zobowiazan. Sytuacja taka jest mozliwa
w ligach ktore nie przyjely statusu
profesjonalnego i miata miejsce w roku
2004 (Stowarzyszenie Widzew przejgto
miejsce w drugiej lidze zadluzonej
spotki Widzew S.A. bez przejecia

zobowiazan).

Maciej Rapkiewicz
maciej.rapkiewicz(@sobieski.org.pl

Ponadto celowym wydaje sig
wprowadzenie przepisu
ograniczajacego mozliwos¢
sprawowania funkcji przez prezesow
facznie

zwiazkow  sportowych do

dwoch kadencji, natomiast innych

cztonkow wiladz zwiazku maksymalnie

do trzech kadencji. Przedmiotowe
zagadnienie nie jest uregulowane
w przepisach ustawy o sporcie

kwalifikowanym ani w ustawy Prawo
o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia
1989r.

Nalezy zaznaczy¢, iz zadne
z proponowanych powyzszych zmian
w prawie nie skutkuje obcigzeniami dla

budzetu.
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